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Okoljski racun viade Roberta Goloba

Porocilo prikaze neodgovorno delo vlade na treh indikativnih okoljskih podrogjih:

e Vlada ni odpravila neustavnosti v Uredbi o mejnih kazalcih hrupa v okolju. Ceprav se
je zavezala k spostovanju odlocCitev Ustavnega sodisca.

e Vlada ni uvedla kavcijskega sistema, s €imer ne spostuje lastnih zavez in ne spostuje
plebiscitarne podpore drzavljank in drzavljanov.

e Vlada z umikom podnebnega zakona ne spostuje lastnih zavez ter evropskih in
mednarodnih zavez.

Umik podnebnega zakona — izgubljena priloZznost za podnebno
odpornost in socialno praviénost

Vlada RS je aprila 2025 tik pred obravnavo na vladi umaknila dolgo pri¢akovani podnebni
zakon, ki je bil med klju¢nimi zavezami aktualne koalicije. Ta odlocitev, katere predsednik
Vlade ni nikoli javno pojasnil, je za stranko Vesna nesprejemljiva in pomeni ne le politiCni
poraz, temvec tudi resno tveganje za podnebno in socialno prihodnost drzave.

Umik podnebnega zakona pomeni resno nazadovanje v prizadevanjih za podnebno
nevtralnost in socialno pravic¢nost. Sprejetje zakona je nujno za uvedbo udinkovite in pravi¢ne
podnebne politike, ki bo za&¢itila tako okolje kot tudi najbol;j ranljive skupine prebivalstva. Z
odlasanjem nujnega sprejema Podnebnega zakona Vlada RS tvega:

e da bomo v primerjavi z bolj uspednimi drzavami se dodatno upocasnili izboljSanje
konkurenénosti gospodarstva in v neznano prihodnost odlasali z uvedbo nujnih
ukrepov,
da bomo pocrpali bistveno manj evropskih sredstey,
da bomo kot druzba in kot posamezniki Se naprej placevali drago ceno zaradi izrednih
podnebnih dogodkov.

TakSno ravnanje je neodgovorno in nesprejemljivo. Zahtevamo, da Vlada RS zbere pogum in
zakon potegne iz predala ter ga vloZzi v predloZi v parlamentarno proceduro.

Evropa in Slovenija se segrevata hitreje od svetovnega povpre¢ja

Po podatkih Evropske agencije za okolje (EEA) se Evropa segreva priblizno dvakrat hitreje
od svetovnega povprecja. Slovenija, kot del alpskega in sredozemskega prostora, je Se
posebej izpostavljena. V obdobju 1980-2023 je Slovenija utrpela najvisjo finanéno $kodo
zaradi podnebnih sprememb med vsemi drzavami EU — kar 8.700 evrov na prebivalca.

Trpita hkrati Elovek in naravno okolje. Ekstremni vremenski pojavi, kot so suse, poplave in
vrocinski valovi, so vse pogostejsi in intenzivnejsi, kar ogroza kmetijstvo, infrastrukturo in
zdravje prebivalcev.
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Finanéne posledice nesprejetja zakona

Umik podnebnega zakona predstavlja tveganje, da Slovenija ne bo mogla ucinkovito prenesti
evropske direktive ETS 2, ki uvaja nov sistem trgovanja z emisijskimi kuponi za sektorje
stavb in prometa. Brez tega prenosa Slovenija ne bo upravi¢ena do sredstev iz Socialnega
sklada za podnebje, kar pomeni izgubo 350 milijonov evrov v obdobju 2026 — 2032.

Poleg tega bi se v podnebni sklad steklo $e povprec¢no 200 milijonov evrov letno iz naslova
ETS 2, kar pomeni skupno 1,4 milijarde evrov do leta 2030. Ta sredstva so klju¢na za
financiranje energetske prenove stavb, razvoja javnega prevoza in podporo ranljivim
skupinam prebivalstva.

Podnebni zakon kot orodje za socialno praviénost

Podnebni zakon bi uvedel mehanizme za pravi¢no porazdelitev bremen in koristi podnebnih
ukrepov. Predvidel bi ustanovitev neodvisnega Podnebnega sveta, ki bi spremljal izvajanje
politik, ter uvedbo socialnega sklada za podporo gospodinjstvom z nizkimi dohodki pri
prehodu na CistejSe vire energije. Zakon bi prav tako omogocil pricetek bolj pravi¢ne
obremenitve najvecjih onesnazevalcev in s tem spodbudil zmanjSanje emisij toplogrednih
plinov.

Povzetek

e Vlada RS je aprila 2025 umaknila podnebni zakon iz obravnave, kljub zavezam iz
koalicijske pogodbe.

e Zakon bi omogocdil uvedbo ETS 2, neodvisni nadzor (Podnebni svet) in socialni sklad
za pomoc¢ gospodinjstvom z nizkimi dohodki.

e Evropa se segreva 2x hitreje kot svet, Slovenija pa spada med najbolj ogroZzene
drzave EU, tako glede Skode kot glede izpostavljenosti.

e Po podatkih EEA je bila 8koda zaradi podnebnih sprememb v Sloveniji najviSja v EU:
8.700 € na prebivalca (1980-2023).

e Brez zakona Slovenija tvega izgubo:

o 350 milijonov evrov iz Socialnega sklada za podnebje (EU)
o ~1,4 milijarde evrov iz prihodkov ETS 2 (2026—2032)

e Zakon je nujen za pravno varnost, dolgoro¢no nacrtovanje in pravicno razdelitev
bremen energetske tranzicije.

Uredba o hrupu — neuresnitena odlo¢ba ustavnega sodiS¢a

Po oceni Ministrstva za infrastrukturo iz leta 2017 je bilo, in Se vedno je, s prekomernim
hrupom obremenjenih okrog 180.000 drzavljank in drzavljanov Slovenije. Izvor tega hrupa je
pretezno povezan s prometom (ceste, avtoceste in Zeleznica). Glede na sedanjo ureditev
ministrstvo ocenjuje, da bi zaradi posledic hrupa ljudje od drzave lahko iztozili 200 milijonov
evrov vsako leto.
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Da bi uredili to podrocje oziroma, e smo resnicoljubni, zato da ne bi uredili tega podrocja in
da bi preprecili moZnost tozb, je prejSnja vlada leta 2018 sprejela popravke Uredbe o mejnih
vrednostih kazalcev hrupa v okolju. Na te popravke se je na Ustavno sodiS¢e pritozilo
drustvo Ekokrog, ki je leta 2022 uspelo s pritozbo. Sedanja vlada ima od julija 2022, torej
skoraj celoten mandat, dolZnost, da uredi to podrogje. Casa je bilo vsekakor dovolj.

Kljuéne ugotovitve Ustavnega sodiS¢a

¢ Krsitev sodelovanja javnosti: Uredba je bila po zaklju¢eni javni obravnavi dopolnjena
z bistvenimi vsebinskimi spremembami, s katerimi javnost ni bila seznanjena. To je v
nasprotju z 34.a ¢lenom Zakona o varstvu okolja (ZVO-1), ki zahteva uc€inkovito
vkljucitev javnosti v postopke priprave predpisov, ki lahko pomembno vplivajo na
okolje.

e Protiustavnost: Zaradi krsitve postopkovnih pravil je Ustavno sodi$¢e ugotovilo, da je
uredba v neskladju z drugim odstavkom 120. ¢lena Ustave RS, ki dolo¢a, da upravni
organi opravljajo svoje delo samostojno v okviru in na podlagi Ustave in zakonov.

¢ Rok za odpravo neustavnosti: Vlada Republike Slovenije mora ugotovljeno
protiustavnost odpraviti v roku enega leta po objavi odlocbe v Uradnem listu RS, torej
do 22. julija 2023.

Posledice in odzivi

Ustavno sodis¢e se je odlocilo, da uredbe ne razveljavi takoj, saj bi to pomenilo, da mejne
vrednosti hrupa sploh ne bi bile doloCene, kar bi povzrocilo Se bolj protiustavno stanje.

Strokovnjaki so opozorili, da uredba omogoca prekomerno onesnazevanje okolja s hrupom
na rac¢un zdravija ljudi, saj so dovoljene mejne vrednosti hrupa v Sloveniji bistveno visje od
priporoCil Svetovne zdravstvene organizacije (WHO).

Naj torej spomnimo:

e 180.000 drzavljank in drzavljanov Slovenije je izpostavljenih prekomernemu hrupu
e Vsi ti bi lahko vsako leto iztoZili 200 milijonov evrov odskodnin od drzave

Promet je resen onesnaZevalec

To stanje nas opominja, kako resen problem je promet, ali bolj reCeno pomanjkanje
trajnostne mobilnosti. Vsa ta leta viagamo v ceste in avtoceste. Vlagamo v infrastrukturo, ki
nas dela odvisne od avtomobilskega prometa.

Po podatkih ARSO promet, zlasti cestni, ostaja eden najpomembnejsih virov onesnazeval
zraka. Cestni promet je v letu 2020 prispeval kar 38 % k celotnim izpustom dusSikovih
oksidov. Promet je eden glavnih povzrociteljev izpustov snovi, ki so vzrok za zakisovanje,
nastanek prizemnega ozona in trdnih delcev. K izpustom najvec prispeva cestni promet. Za
vecino onesnazeval je ta delez vedji od 60 %.

Meritve kakovosti zraka, ki jo je opravil Focus s pomocjo Deutsche Umwelthilfe (2021 —
2022) v blizini prometnih cest so pokazale:
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e Dusikov dioksid (NO:): Na ve¢ kot polovici merilnih mest so bile izmerjene vrednosti
NO: vi§je od zakonsko dolo¢ene letne mejne koncentracije (40 ug/m?). Najvisje
vrednosti so bile izmerjene na Smartinski cesti v Ljubljani.

e Priporocila Svetovne zdravstvene organizacije (SZO): Vse izmerjene vrednosti NO:
so presegale priporo¢eno letno povpreéno vrednost SZO, ki znasa 10 ug/m3.

o 1980 smrti leta 2022 zaradi PM2,5 delcev v Sloveniji (EEA). Bistveni in glavni
povzrocitelj teh delcev je prav tako promet.

V Sloveniji smo zaradi prometa izpostavljeni nevarnim trdim delcem, ki povzrocajo Stevilne
smirti in izpostavljeni smo hrupu. Stanje se zlagoma izboljSuje, vendar vlada ne stori
odlocnejsih korakov, Ceprav se je k temu zavezala. Prav okolje je eno tistih podrocij, kjer kar
naprej postavljamo ambiciozne cilje, poslusamo vladne cilje in nato so obljube o ureditvi
podrocja vedno znova prelomljene.

Ker se ne spostuje odlo¢ba Ustavnega sodisc¢a, ki dolo¢a, da mora vlada ugotovljeno
protiustavnost odpraviti v enem letu (julij 2023), to govori tudi o (ne)demokrati¢nih standardih
te vlade, pri ¢emer pa vemo, katera stranka vodi pristojne reforme.
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Which European countries

® ®
have the bhest air quality?
2024 PM2.5 particle air pollution, annual average (jig/m?)
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Kavcijski sistem — dve leti praznih obljub, Slovenija Se brez reSitve za
plastenke

Slovenija Se vedno ni vzpostavila kavcijskega sistema za embalazo pijac, ¢eprav gre za
ukrep, ki ga evropska zakonodaja neposredno predvideva kot klju¢no orodje za izpolnjevanje
obveznosti glede zbiranja plasticne embalaze pijaé. Namesto jasne ¢asovnice ali predloga
zakona ima drZzava zgolj dolgotrajne "analize" in zamujene roke.

Kaj zahteva EU zakonodaja?

V skladu z Direktivo (EU) 2019/904 o zmanjSanju vpliva nekaterih plasti¢nih proizvodov na
okolje (SUP direktiva) morajo vse drzave Clanice dosecCi naslednje cilje za lo€eno zbiranje
plastenk do 3 litrov. Nedavno sprejeta EU Uredba o embalaZi in odpadni embalazi enak cilj
postavlja Se za plastenke
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e Do konca leta 2025: najmanj 77 %
e Do konca leta 2029: najmanj 90 %

e Od zagetka 2030 morajo vse nove plastenke vsebovati vsaj 30 % recikliranega
materiala

Direktiva v ¢lenu 9 navaja kavcijske sheme kot enega klju¢nih mehanizmov za dosego teh
ciliev. Slovenska zakonodaja pa do danes $e ni implementirala nobenega takSnega sistema.

‘Za dosego ciljev se lahko uporabljajo kavcijske sheme ...”— €len 9(1), Direktiva (EU)
2019/904

EU Uredba o embalaZi in odpadni embalazi v €lenu 50 od drzav &lanic zahteva, da za
doseganje teh ciljev vzpostavijo kavcijske sisteme. Mozna je sicer izjema v primeru, da jih
drzava do leta 2026 zbere 80 %, a mora pripraviti natan&en nadrt, kako bo dosegla cilj za
2029.

Zakon o varstvu okolja (ZVO-2) je predvidel sprejem predpisa o kavcijskem sistemu v roku
enega leta, zdaj od takrat teCe Ze tretje leto.

Slovenija je (precej) pod cilji

Po podatkih Agencije RS za okolje (ARSO) in okoljskih organizacij je Slovenija v letu 2022
zbrala le okoli 58 — 62 % plastenk, analiza GZS za isto leto navaja 65 %. Obstojeci sistem
lo€enega zbiranja je tako nepregleden, da nimamo zanesljivih podatkov o tem, koliko
plastenk se lo€eno zbere in koliko reciklira v nove plastenke.

Za primerjavo:

¢ Slovaska in Estonija sta kmalu po uvedbi kavcijskih sistemov presegli 90 % zbranih
plastenk. Nem¢ija in Finska jih zbereta 98 %.

e V Sloveniji se ve¢ kot 100 milijonov plastenk letno izgubi v okolju, sezigalnicah ali
kon¢a med mesanimi odpadki.

Tveganja za Slovenijo

Ce Slovenija do konca leta 2025 ne doseZe zahtevanega deleZa zbiranja, ji grozi:
e Postopek zaradi krSitve prava EU (t. i. infringement), s strani Evropske komisije.
¢ Finan&ne kazni, ki lahko doseZejo milijonske zneske.

¢ lzguba dostopa do evropskih sredstev, namenjenih izvajanju razsirjene odgovornosti
proizvajalca (ROP).

e Povecani stroski za proizvajalce in ob&ine, ki bodo morali pokriti razliko med
dejanskimi rezultati in zakonskimi cilji.

Odzivi civilne druzbe in gospodarstva

Javnomnenjske raziskave kazejo izjemno podporo uvedbi kavcijskega sistema. Podpora je
celo 94%. Organizacija Eko krog je aprila 2025 zacela zbiranje podpisov za zakonsko
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ureditev kavcijskega sistema, v dveh mesecih so zbrali 5.800 podpisov. Podporo so izrazili
tudi nekateri vecji trgovci in proizvajalci pijag. Po ocenah strokovnjakov bi kavcijski sistem:

povecal stopnjo loCenega zbiranja nad 90 %,

letno zmanjsal emisije CO. za vsaj 15.000 ton,

zmanjsal smetenje,

omogocil ustvarjanje novih delovnih mest v logistiki in recikliranju,

zmanijsal stroske ob¢in pri ravnanju z odpadki.

Uvedba kavcijskega kavcijski sistem je na mizi ministra Kumra Ze nekaj let. Opravljene so
bile stevilne razprave in uvedba ima izjemno, ve€ kot plebiscitarno podporo. Zavlacevanje
postaja Skodljivo tudi ekonomsko — industrija je veckrat izrazila pripravljenost za sodelovanje,
a pogresa jasno zakonodajno pot. Po zadnjih informacijah je predlog Se vedno v koalicijskem
posvetovanju o tem, ali ga potrebujemo in brez ¢asovnice njegove uvedbe. Z drugimi
besedami, predlog se je z mize ministra Kumra preselil v njegov najnizji predal.

Povzetek

Slovenija Se nima kavcijskega sistema za embalaZo pija¢, kljub obljubi iz koalicijske
pogodbe in Siroki podpori stroke, industrije in civilne druzbe.

EU zahteva, da drzave €lanice do konca 2029 lo¢eno zberejo vsaj 90 % plo€evink in
plastenk do 3 litrov, nove plastenke pa morajo vsebovati vsaj 30 % reciklirane
plastike.

Obstojeci sistem lo€enega zbiranja je tako nepregleden, da nimamo zanesljivih
podatkov o tem, koliko plastenk se lo&eno zbere in koliko reciklira v nove plastenke.
Neizpolnjevanje predpisanih ciljev pomeni resno tveganje za postopek krsitve prava
EU, finan¢ne kazni in dodatne obremenitve proizvajalcev.

V drzavah z uvedenim kavcijskim sistemom (npr. Nem¢ija, Finska, Slovaska, Danska)
so stopnje zbiranja nad 90 %.

Po ocenah civilne druzbe se v Sloveniji vsako leto izgubi ve€ kot 100 milijonov
plastenk, mnoge koncajo v naravi.

Kavcijski sistem bi:

o povecal lo¢eno zbiranje nad 90 %,

o zmanijsal emisije CO: za ve¢ kot 15.000 ton letno,

o omogocil novo logisti¢no infrastrukturo in delovna mesta,
o zmanjsal smetenje,

o zmanjSal strodke obcin za ravnanje z odpadki.

Ministrstvo za okolje in prostor Se vedno nima jasnega roka za uvedbo — postopek
ostaja brez &asovnice.
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Na podrogjih kot so skrb za zdravje prebivalstva, varovanje Cistega okolja in boj za ublazitev
posledic podnebnih sprememb aktivnosti vlad Stejejo enako, kot njihove zavestne odlocitve o
ne-aktivnosti. In prav posledice teh odlocitev predstavljajo najvec¢jo groznjo prihodnosti
Slovenije in Slovenceyv, Skodo in posledice, ki jih Ze danes placujemo v zneskih, ki mo¢no
presegajo trenutno vecinsko splosno sprejeto dejstvo o potrebi po povisanju obrambnih
izdatkov.

Ta dokument na kratko povzema nekatere izmed ne-aktivnosti, zavestno izgubljenih
zakonskih predlogih odlozenih v predale okolijsko premalo zavedne Vlade RS. Predlogih,
glede katerih bomo racun v prihodnje morali poravnati vsi Slovenci, danes pa ta racun v
okviru politi€nega delovanja demokratiCne drzave kot stranka Vesna - Zelena stranka
izstavljamo Vladi RS in njenemu predsedniku dr. Robertu Golobu. Rok za placilo je ze
zamuijen in kot druzba Ze placujemo zamudne obresti. Dajmo poravnati vsaj glavnico.

Povzetek:

Vlada Roberta Goloba je umaknila podnebni zakon, ki bi bil temelj za dolgoroé¢no podnebno
politiko.

Kavcijski sistem za embalaZo, ki bi povecal reciklazo na ve¢ kot 90 %, $e vedno ni uveden,
kljub dvoletnim obljubam.

Ni odpravljena neustavnost v Uredbi o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju, ¢eprav je
bil rok 22. julij 2023.

Vlada ne spostuje odlogbe Ustavnega sodi$&a, ne spostuje lastnih zavez, ne spostuje volje
drzavljanov in drzavljank ter ne spostuje svojih mednarodnih zavez.

Za ureditev teh podrocij bo nujna vklju€itev Vesne — zelene stranke v parlament in v viado.



